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Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Εσωτερικών μελέτησε τα νομοσχέδια του επισυνημμένου παραρτήματος σε δύο συνεδρίες της, που πραγματοποιήθηκαν στις 12 και 13 Ιουνίου 2024. Στις συνεδρίες της επιτροπής κλήθηκαν και παρευρέθηκαν ενώπιόν της εκπρόσωποι του Υπουργείου Εσωτερικών, της Νομικής Υπηρεσίας της Δημοκρατίας, της Ένωσης Δήμων Κύπρου και της Ένωσης Κοινοτήτων Κύπρου.


Σημειώνεται ότι η επιτροπή, για λόγους που προκύπτουν από τη σημασία και τους σκοπούς των προτεινόμενων νομοθετικών ρυθμίσεων, έκρινε σκόπιμη την κατά προτεραιότητα συζήτηση των νομοσχεδίων σύμφωνα με τις πρόνοιες του Κανονισμού 40Α του Κανονισμού της Βουλής των Αντιπροσώπων.  Ειδικότερα, ολοκληρώθηκε η προβλεπόμενη διαδικασία συζήτησης των νομοσχεδίων όσον αφορά στα προνοούμενα στον Κανονισμό της Βουλής στάδια συζήτησης, αλλά προς, επίσπευση της διαδικασίας, τα εν λόγω στάδια συμπτύχθηκαν.

Σκοπός όλων των νομοσχεδίων είναι η αναθεώρηση ορισμένων διατάξεων του ισχύοντος νομοθετικού πλαισίου όσον αφορά στην υλοποίηση της μεταρρύθμισης της τοπικής αυτοδιοίκησης.

Όπως είναι γνωστό, στο πλαίσιο της συζήτησης του πρώτου, του δεύτερου και του τρίτου νομοσχεδίου, η επιτροπή αποφάσισε σε πρώτο στάδιο να προωθήσει για ψήφιση στην ολομέλεια της Βουλής μόνο το μέρος των εν λόγω νομοσχεδίων που ήταν αναγκαίο να τεθεί σε ισχύ πριν από τη διενέργεια των εκλογών τοπικής αυτοδιοίκησης. Συναφώς, το υπόλοιπο μέρος των νομοσχεδίων δεν προωθήθηκε για ψήφιση, ώστε να παρασχεθεί στην επιτροπή η δυνατότητα ενδελεχούς μελέτης του σε μεταγενέστερο στάδιο.  
Σκοπός του πρώτου νομοσχεδίου είναι η τροποποίηση του περί Δήμων Νόμου, ώστε να αναθεωρηθούν ορισμένες διατάξεις του, για να καταστεί πιο αποτελεσματική η εφαρμογή του νέου πλαισίου δράσης και λειτουργίας των δήμων.   
Ειδικότερα, με τις πρόνοιες του εναπομείναντος προς εξέταση μέρους του πρώτου  νομοσχεδίου προβλέπονται μεταξύ άλλων τα ακόλουθα:
1. Αναθεώρηση των διατάξεων που προβλέπουν τις αρμοδιότητες των δήμων ως προς τη διαχείριση επικίνδυνων οικοδομών, τις υποδομές εντός των δημοτικών ορίων, την καθαριότητα και την κοινωνική πρόνοια.
2. Αναθεώρηση των διατάξεων με τις οποίες καθορίζονται οι περιπτώσεις κατά τις οποίες εκδίδεται σχετική άδεια από τους δήμους.
3. Εισαγωγή προνοιών αναφορικά με τη μεταφορά προσωπικού των δήμων στους επαρχιακούς οργανισμούς αυτοδιοίκησης.
4. Εισαγωγή προνοιών αναφορικά με την κατασκευή, επανακατασκευή και βελτίωση οδών.
5. Διασαφήνιση των διατάξεων που αφορούν στη σύνθεση και στις αρμοδιότητες των επιτροπών των δημοτικών συμβουλίων. 
6. Αναθεώρηση των διατάξεων που ρυθμίζουν την κατοχύρωση του προσωπικού των δήμων.
Σκοπός του δεύτερου νομοσχεδίου είναι η τροποποίηση του περί Κοινοτήτων Νόμου, ώστε να αναθεωρηθούν ορισμένες διατάξεις του, για να καταστεί πιο αποτελεσματική η εφαρμογή του νέου πλαισίου δράσης και λειτουργίας των κοινοτήτων και των συμπλεγμάτων υπηρεσιών κοινοτήτων.   
Ειδικότερα, με τις πρόνοιες του εναπομείναντος προς εξέταση μέρους του δεύτερου νομοσχεδίου προβλέπονται μεταξύ άλλων τα ακόλουθα:
1. Αναθεώρηση ορισμένων διατάξεων και εισαγωγή νέων νομοθετικών ρυθμίσεων αναφορικά με θέματα προσωπικού των συμπλεγμάτων υπηρεσιών κοινοτήτων και ζητήματα αρμοδιότητας, οικονομικής διαχείρισης και προϋπολογισμού των κοινοτήτων και των συμπλεγμάτων υπηρεσιών κοινοτήτων.
2. Παροχή δυνατότητας έκδοσης κανονισμών από τα συμβούλια των συμπλεγμάτων υπηρεσιών κοινοτήτων δυνάμει των διατάξεων του περί Κοινοτήτων Νόμου.
Σκοπός του τρίτου νομοσχεδίου είναι η τροποποίηση του περί Επαρχιακών Οργανισμών Αυτοδιοίκησης Νόμου, ώστε να εισαχθούν σε αυτόν επιπρόσθετες νομοθετικές ρυθμίσεις και να αναθεωρηθούν ορισμένες διατάξεις του, για να καταστεί πιο αποτελεσματική η εφαρμογή του.

Ειδικότερα, με τις πρόνοιες του εναπομείναντος μέρους προς εξέταση του τρίτου νομοσχεδίου προβλέπονται μεταξύ άλλων τα ακόλουθα:
1. Αναθεώρηση της σύνθεσης των συμβουλίων των επαρχιακών οργανισμών αυτοδιοίκησης, ώστε να εκλέγονται ως αντιπρόεδροι ένα μέλος το οποίο να προέρχεται από τα οικεία δημοτικά συμβούλια και ένα μέλος το οποίο να προέρχεται από τα οικεία κοινοτικά συμβούλια.

2. Καθορισμός του τρόπου ανάδειξης των μελών των συμβουλίων των επαρχιακών οργανισμών αυτοδιοίκησης, στα οποία θα εκπροσωπούνται οι οικείοι δήμοι και οι οικείες κοινότητες.

3. Εισαγωγή πρόνοιας με την οποία διασαφηνίζεται ότι, σε περίπτωση κατά την οποία δεν υπάρχουν σε συγκεκριμένη επαρχία κοινοτικά συμβούλια, τα μέλη του συμβουλίου του οικείου επαρχιακού οργανισμού αυτοδιοίκησης θα προέρχονται μόνο από δημοτικά συμβούλια.

4. Αναθεώρηση των διατάξεων που αφορούν στην αρμοδιότητα των επαρχιακών οργανισμών αυτοδιοίκησης για θέματα αδειοδότησης αναπτύξεων και στη διεκπεραίωση των εκκρεμουσών αιτήσεων από την 1η Ιουλίου 2024.

5. Αναθεώρηση ορισμένων διατάξεων αναφορικά με την υδατοπρομήθεια και τη λειτουργία αποχετευτικών συστημάτων. 

6. Αναθεώρηση διατάξεων που άπτονται της οικονομικής διαχείρισης και του προϋπολογισμού των επαρχιακών οργανισμών αυτοδιοίκησης, καθώς και της λειτουργίας συστήματος εσωτερικού ελέγχου.
7. Διασαφήνιση και αναθεώρηση ορισμένων ζητημάτων που αφορούν στον καταρτισμό σχεδίων υπηρεσίας.
8. Αναθεώρηση της διάταξης που ρυθμίζει τη σύγκρουση συμφέροντος υπαλλήλου επαρχιακού οργανισμού αυτοδιοίκησης αναφορικά με σύμβαση ή εργασία, ώστε ο εν λόγω υπάλληλος, αντί να μετατίθεται σε άλλη θέση που κατά την εκτέλεση των καθηκόντων του δεν θα έχει σχέση με την εν λόγω σύμβαση ή εργασία, ανάλογα με την περίπτωση, να μη δύναται να κατέχει οποιαδήποτε θέση στον επαρχιακό οργανισμό αυτοδιοίκησης.
9. Διασαφήνιση και αναθεώρηση ορισμένων ζητημάτων που αφορούν στη μεταφορά προσωπικού των υπό κατάργηση συμβουλίων όσον αφορά στην υδατοπρομήθεια, στα αποχετευτικά συστήματα και στην εκμετάλλευση χώρων διάθεσης ή αξιοποίησης οικιακών αποβλήτων.
10. Εισαγωγή διάταξης σύμφωνα με την οποία, σε περίπτωση παραβίασης των διατάξεων αναφορικά με την απαγόρευση διοχέτευσης ή απόρριψης μεταξύ άλλων ουσιών, υλικών και λυμάτων, το συμβούλιο του οικείου επαρχιακού οργανισμού αυτοδιοίκησης δύναται να αναστείλει την παροχή υπηρεσιών και να ανακτήσει τυχόν προκύπτουσες δαπάνες.  
11. Καθορισμός αδικημάτων τα οποία επιδέχονται εξώδικη ρύθμιση. 
12. Εισαγωγή μεταβατικών νομοθετικών ρυθμίσεων όσον αφορά στα ταμεία συντάξεων και προνοίας του προσωπικού των υπό κατάργηση συμβουλίων υδατοπρομήθειας και αποχετεύσεων.
13. Διεύρυνση των αρμοδιοτήτων των προσωρινών συντονιστικών συμβουλίων.
14. Παροχή δυνατότητας μεταφοράς προσωπικού από τους δήμους στους επαρχιακούς οργανισμούς αυτοδιοίκησης.

15. Εξαίρεση των επαρχιακών οργανισμών αυτοδιοίκησης από την εφαρμογή των διατάξεων της ισχύουσας νομοθεσίας για την απαγόρευση πλήρωσης κενών θέσεων στον δημόσιο τομέα και στον ευρύτερο δημόσιο τομέα για χρονική περίοδο που λήγει δώδεκα (12) μήνες μετά τη σύσταση του πρώτου συμβουλίου εκάστου επαρχιακού οργανισμού αυτοδιοίκησης.
Σκοπός του τέταρτου νομοσχεδίου είναι η τροποποίηση του περί Ρυθμίσεως Οδών και Οικοδομών Νόμου, ώστε να μεταφερθούν οι αρμοδιότητες και οι εξουσίες των υφιστάμενων οικοδομικών αρχών στους επαρχιακούς οργανισμούς αυτοδιοίκησης. 
Ειδικότερα, με τις πρόνοιες του εν λόγω νομοσχεδίου προβλέπονται τα ακόλουθα:
1. Καθορισμός του Διευθυντή Αδειοδότησης της Ανάπτυξης εκάστου επαρχιακού οργανισμού αυτοδιοίκησης ως αρμόδιας αρχής για τους σκοπούς του περί Ρυθμίσεως Οδών και Οικοδομών Νόμου, πλην των περιπτώσεων αδειοδότησης έργων στρατηγικής ανάπτυξης και καζίνων. 
2. Καθορισμός των περιπτώσεων κατά τις οποίες παραμένουν επιμέρους αρμοδιότητες στις τοπικές αρχές ή/και απαιτείται η συνεργασία των τοπικών αρχών με τους επαρχιακούς οργανισμούς αυτοδιοίκησης.
3. Σύσταση μόνιμης επιτροπής οικοδομικής αδειοδότησης, η οποία να συνεπικουρεί τον Υπουργό Εσωτερικών και να επιλαμβάνεται θεμάτων που αφορούν στην εφαρμογή ή/και αναθεώρηση των διατάξεων του περί Ρυθμίσεως Οδών και Οικοδομών Νόμου, με απώτερο στόχο την αποτελεσματικότερη εφαρμογή του.
4. Εισαγωγή μεταβατικών διατάξεων αναφορικά με τις ακολουθητέες διαδικασίες για τη διεκπεραίωση των εκκρεμουσών αιτήσεων, τη μεταφορά αρχείων και μητρώων από τις υφιστάμενες οικοδομικές αρχές στους επαρχιακούς οργανισμούς αυτοδιοίκησης και τον χειρισμό των εκκρεμουσών δικαστικών διαδικασιών, προκειμένου να διευκολυνθεί η ομαλή μετάβαση στο νέο πλαίσιο λειτουργίας της τοπικής αυτοδιοίκησης.


Σύμφωνα με τα στοιχεία που κατατέθηκαν ενώπιον της επιτροπής από τους εκπροσώπους του Υπουργείου Εσωτερικών, με τις προτεινόμενες τροποποιήσεις σκοπείται να βελτιωθεί το νομοθετικό πλαίσιο που διέπει τη μεταρρύθμιση της τοπικής αυτοδιοίκησης και να καλυφθούν ορισμένα κενά και αδυναμίες που διαπιστώθηκαν στις διατάξεις του.  Ωστόσο, σύμφωνα με τους ίδιους εκπροσώπους, ορισμένες πρόνοιες του πρώτου, του δεύτερου και του τρίτου νομοσχεδίου χρήζουν επανεξέτασης από το εν λόγω υπουργείο και, ως εκ τούτου, κρίνεται σκόπιμο να μην προωθηθούν προς ψήφιση στο παρόν στάδιο. 


Συναφώς, στο πλαίσιο της μελέτης του εναπομείναντος μέρους των τριών νομοσχεδίων, σύμφωνα με τα πιο πάνω, αλλά και της εξέτασης του τέταρτου νομοσχεδίου, η επιτροπή επικεντρώθηκε στις πρόνοιες οι οποίες υπεδείχθη από τους εκπροσώπους του Υπουργείου Εσωτερικών ότι πρέπει να τεθούν προς συζήτηση. 

Πέραν των πιο πάνω, η επιτροπή ζήτησε πρόσθετα στοιχεία και επεξηγήσεις αναφορικά με τις προτεινόμενες τροποποιήσεις και τα μέλη της υπέβαλαν απόψεις και εισηγήσεις.  


Τα ζητήματα τα οποία αποτέλεσαν αντικείμενο ιδιαίτερου προβληματισμού στην επιτροπή στο στάδιο της μελέτης των νομοσχεδίων συνοψίζονται κυρίως στα ακόλουθα:
1. Στην ερμηνεία του όρου «ελέγχων λειτουργός», λαμβάνοντας υπόψη την ευθύνη αυτού ως προς την εφαρμογή ή/και εκτέλεση του προϋπολογισμού του δήμου.
2. Στις προτεινόμενες νομοθετικές ρυθμίσεις αναφορικά με τη διαχείριση των επικίνδυνων οικοδομών.
3. Στη διασαφήνιση των προνοιών που αφορούν στην εκπόνηση μελετών για τους δρόμους πρωταρχικής σημασίας εντός των δημοτικών ορίων.
4. Στην ευχέρεια που παρέχεται στους νέους δήμους για αύξηση των τελών σκυβάλων κατά το πρώτο έτος λειτουργίας τους, σε ποσοστό που να υπερβαίνει το ισχύον επιτρεπόμενο ανώτατο όριο ετήσιας αύξησης, που ανέρχεται στο δεκατέσσερα τοις εκατόν (14%) επί των τελών του προηγούμενου έτους.
5. Στην έγκριση των προϋπολογισμών των επαρχιακών οργανισμών αυτοδιοίκησης από το Υπουργικό Συμβούλιο και στην προτεινόμενη κατάργηση της υποχρέωσης υποβολής τους στη Βουλή προς έγκριση. 
Υπό το φως των πιο πάνω, η επιτροπή επέφερε τροποποιήσεις στα κείμενα των νομοσχεδίων, ώστε μεταξύ άλλων να διαλαμβάνουν τα ακόλουθα:
1. Διαγραφή της πρόνοιας που προβλέπει αύξηση των τελών σκυβάλων κατά το πρώτο έτος λειτουργίας των νέων δήμων σε ποσοστό που υπερβαίνει το ισχύον επιτρεπόμενο ανώτατο όριο ετήσιας αύξησης του δεκατέσσερα τοις εκατόν (14%) επί των τελών του προηγούμενου έτους.
2. Μετονομασία του Δήμου Δυτικής Λεμεσού και του Δήμου Ανατολικής Λεμεσού  σε Δήμο Αμαθούντας και Δήμο Κουρίου, αντίστοιχα.
3. Εισαγωγή μεταβατικών νομοθετικών ρυθμίσεων αναφορικά με τα ταμεία συντάξεων και προνοίας του προσωπικού των δήμων και των κοινοτήτων που αποτελούν έκαστο νέο δήμο και των κοινοτήτων που συμμετέχουν σε σύμπλεγμα υπηρεσιών κοινοτήτων.
4. Θέσπιση σχεδίων υπηρεσίας για ορισμένες ανώτερες θέσεις στους επαρχιακούς οργανισμούς αυτοδιοίκησης, κατόπιν έγκρισης του Υπουργικού Συμβουλίου και κατάθεσης κανονισμών στη Βουλή των Αντιπροσώπων, δυνάμει των διατάξεων του οικείου νόμου.
5. Διαγραφή των προνοιών που προβλέπουν τη σύσταση μόνιμης επιτροπής οικοδομικής αδειοδότησης για ζητήματα που άπτονται της εφαρμογής ή/και αναθεώρησης των διατάξεων του περί Ρυθμίσεως Οδών και Οικοδομών Νόμου.
6. Εισαγωγή προνοιών σύμφωνα με τις οποίες αρμόδια αρχή αναφορικά με τις επικίνδυνες οικοδομές μέχρι την 30ή Σεπτεμβρίου 2024 αποτελεί το οικείο δημοτικό συμβούλιο, το καθορισθέν κοινοτικό συμβούλιο ή ο έπαρχος, ανάλογα με την περίπτωση.
Υπό το φως των πιο πάνω, η επιτροπή επέφερε τις απαιτούμενες τροποποιήσεις επί των κειμένων των νομοσχεδίων, προκειμένου να επέλθουν οι δέουσες νομοτεχνικές και επί της ουσίας βελτιώσεις, και διέγραψε τις πρόνοιες που κρίθηκε σκόπιμο να μην προωθηθούν προς ψήφιση στο παρόν στάδιο. 
Ο πρόεδρος και τα μέλη της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Εσωτερικών επιφυλάχθηκαν να τοποθετηθούν επί των προνοιών των νομοσχεδίων ως αυτά τροποποιήθηκαν, σύμφωνα με τα πιο πάνω, κατά τη συζήτησή τους ενώπιον της ολομέλειας του σώματος. 

Σημειώνεται ότι, σε περίπτωση ψήφισης του πρώτου, του δεύτερου και του τρίτου νομοσχεδίου σε νόμους, θα τροποποιηθούν οι τίτλοι τους, ώστε να αναφέρονται ως «Ο περί Δήμων (Τροποποιητικός) (Αρ. 4) Νόμος του 2024», «Ο περί Κοινοτήτων (Τροποποιητικός) (Αρ. 3) Νόμος του 2024» και «Ο περί Επαρχιακών Οργανισμών Αυτοδιοίκησης (Τροποποιητικός) (Αρ. 3) Νόμος του 2024», αντίστοιχα.  
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