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Έκθεση της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής Οικονομικών και Προϋπολογισμού για το νομοσχέδιο «Ο περί Μηχανοκινήτων Οχημάτων (Ασφάλιση Ευθύνης Έναντι Τρίτου) (Τροποποιητικός) Νόμος του 2023»
Παρόντες:


Χρύσης Παντελίδης, αναπλ. πρόεδρος

Χρίστος Χριστοφίδης

Χάρης Γεωργιάδης

Αλέκος Τρυφωνίδης

Ονούφριος Κουλλά

Μη μέλη της επιτροπής:

Σάβια Ορφανίδου 

Σταύρος Παπαδούρης

Αντρέας Καυκαλιάς


Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Οικονομικών και Προϋπολογισμού μελέτησε το πιο πάνω νομοσχέδιο σε τρεις συνεδρίες της, που πραγματοποιήθηκαν στις 18 Σεπτεμβρίου, στις 2 Οκτωβρίου και στις 24 Νοεμβρίου 2023.  Στο πλαίσιο των συνεδριάσεων της επιτροπής κλήθηκαν και παρευρέθηκαν ενώπιόν της εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονομικών, της Υπηρεσίας Ελέγχου Ασφαλιστικών Εταιρειών του ίδιου υπουργείου, του Υπουργείου Δικαιοσύνης και Δημοσίας Τάξεως, της Αστυνομίας Κύπρου, του Υπουργείου Μεταφορών, Επικοινωνιών και Έργων, της Νομικής Υπηρεσίας της Δημοκρατίας, του Συνδέσμου Ασφαλιστικών Εταιρειών Κύπρου (ΣΑΕΚ), του Παγκύπριου Συνδέσμου Επαγγελματιών Ασφαλιστικών Διαμεσολαβητών (ΠΣΕΑΔ) και του Ταμείου Ασφαλιστών Μηχανοκινήτων Οχημάτων (ΤΑΜΟ).   

Η Επίτροπος Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, παρ’ όλο που κλήθηκε, δεν εκπροσωπήθηκε στις συνεδρίες της επιτροπής, υπέβαλε ωστόσο τις θέσεις της με γραπτά υπομνήματα, ημερομηνίας 14 Σεπτεμβρίου και 3 Νοεμβρίου 2023. 

Σημειώνεται ότι στο στάδιο της εξέτασης του νομοσχεδίου παρευρέθηκαν επίσης τα μέλη της επιτροπής κ. Χριστιάνα Ερωτοκρίτου, Άριστος Δαμιανού και Σωτήρης Ιωάννου.

Σκοπός του νόμου που προτείνεται είναι η τροποποίηση του περί Μηχανοκινήτων Οχημάτων (Ασφάλιση Ευθύνης Έναντι Τρίτου) Νόμου, ώστε να επιτευχθεί εναρμόνιση με την πράξη της Ευρωπαϊκής Ένωσης με τίτλο «Οδηγία (ΕΕ) 2021/2118 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 24ης Νοεμβρίου 2021 για την τροποποίηση της οδηγίας 2009/103/ΕΚ σχετικά με την ασφάλιση της αστικής ευθύνης που προκύπτει από την κυκλοφορία αυτοκινήτων οχημάτων και τον έλεγχο της υποχρεώσεως προς ασφάλιση της ευθύνης αυτής», εφεξής «Οδηγία 2021/2118».


Σύμφωνα με τα κατατεθέντα στοιχεία και τα όσα δήλωσαν οι εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονομικών, οι προτεινόμενες ρυθμίσεις αφορούν κυρίως στα ακόλουθα:

1. Στην αποζημίωση ζημιωθέντων λόγω ατυχήματος σε περίπτωση αφερεγγυότητας ασφαλιστικής επιχείρησης.
2. Στα ελάχιστα υποχρεωτικά ποσά ασφαλιστικής κάλυψης. 

3. Στους ελέγχους ασφάλισης οχημάτων από κράτη μέλη.
4. Στη χρήση βεβαίωσης ιστορικού αξιώσεων των ληπτών της ασφάλισης από νέες ασφαλιστικές επιχειρήσεις.
5. Στα ατυχήματα στα οποία εμπλέκεται ρυμουλκούμενο ελκόμενο από όχημα.
6. Στα ανεξάρτητα εργαλεία σύγκρισης τιμών ασφάλισης αυτοκινήτων οχημάτων.
7. Στις αρμοδιότητες του Κυπριακού Κέντρου Πληροφοριών και στη συνεργασία του με τα κέντρα πληροφοριών άλλων κρατών μελών.
8. Στην υπό προϋποθέσεις πρόσβαση των ζημιωθέντων σε πληροφορίες που τηρεί το Ταμείο Ασφαλιστών.
9. Στη συνεργασία του Ταμείου Ασφαλιστών με αντίστοιχους οργανισμούς άλλων κρατών μελών και με άλλα ενδιαφερόμενα μέρη.
10. Στο δικαίωμα ανάκτησης αποζημίωσης από το Ταμείο Ασφαλιστών.
11. Στη διαδικασία καταβολής αποζημίωσης από το Ταμείο Ασφαλιστών.
12. Στη χρηματοδότηση του Ταμείου Ασφαλιστών, καθώς και στη δυνατότητα του εν λόγω ταμείου να συνάψει συμφωνία μέχρι την 23η Δεκεμβρίου 2023 με αντίστοιχους οργανισμούς άλλων κρατών μελών για την εφαρμογή επιμέρους προνοιών της Οδηγίας 2021/2118.

Στο στάδιο της συζήτησης του θέματος επί της αρχής οι εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονομικών δήλωσαν ότι ο προτεινόμενος νόμος είναι αποτέλεσμα της αναθεώρησης της σχετικής ευρωπαϊκής Οδηγίας, η οποία προέκυψε κατόπιν αξιολόγησής της από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ως προς την αποδοτικότητα, την αποτελεσματικότητα και τη συνοχή της με άλλες πολιτικές της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 


Σύμφωνα με τους ίδιους κυβερνητικούς αρμοδίους, τα κράτη μέλη έχουν υποχρέωση να μεταφέρουν τις πρόνοιες της Οδηγίας 2021/2118 στο εθνικό τους δίκαιο μέχρι την 23η Δεκεμβρίου 2023, με εξαίρεση τις πρόνοιες που αφορούν στην υποχρέωσή τους να ιδρύσουν ή ορίσουν οργανισμό με αρμοδιότητα την παροχή αποζημίωσης σε ζημιωθέντες από ατύχημα και να εξουσιοδοτήσουν αυτόν να διαπραγματεύεται και να συνάπτει συμφωνία με αντίστοιχους οργανισμούς άλλων κρατών μελών για την προστασία των ζημιωθέντων σε περίπτωση αφερεγγυότητας ασφαλιστικής επιχείρησης, πρόνοιες με τις οποίες τα κράτη μέλη όφειλαν να εναρμονιστούν μέχρι την 23η Ιουνίου 2023.


Περαιτέρω, ενημέρωσαν την επιτροπή ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή απέστειλε στη Δημοκρατία στις 19 Ιουλίου 2023 προειδοποιητική επιστολή λόγω της μη κοινοποίησης μέτρων για τη μεταφορά της Οδηγίας 2021/2118 στο εθνικό της δίκαιο εντός της πιο πάνω καθορισθείσας προθεσμίας, η οποία έχει παρέλθει.

Σε σχέση με το ζήτημα της έγκαιρης εναρμόνισης, οι ίδιοι κυβερνητικοί αρμόδιοι δήλωσαν ότι το ΤΑΜΟ έχει αναλάβει ήδη την εν λόγω αρμοδιότητα, ωστόσο, για σκοπούς επίτευξης συμμόρφωσης της Δημοκρατίας με τις ευρωπαϊκές της υποχρεώσεις, ο Υπουργός Οικονομικών εξουσιοδότησε κατά την 23η Ιουνίου 2023 το ΤΑΜΟ ως τον αρμόδιο οργανισμό να διαπραγματευτεί και να συνάψει συμφωνία με αντίστοιχους οργανισμούς αναφορικά με τα καθήκοντα και τις υποχρεώσεις του ως πηγάζουν από την Οδηγία 2021/2118.

Συνεπώς, επισήμαναν ότι η Δημοκρατία έχει συμμορφωθεί με την υποχρέωση εναρμόνισης μέχρι την πιο πάνω ημερομηνία και ως εκ τούτου δεν αναμένεται η λήψη περαιτέρω μέτρων εκ μέρους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, δηλαδή η έκδοση αιτιολογημένης γνώμης. 

 Οι εκπρόσωποι του Υπουργείου Δικαιοσύνης και Δημοσίας Τάξεως και του Υπουργείου Μεταφορών, Επικοινωνιών και Έργων δεν εξέφρασαν οποιαδήποτε σχόλια επί των προνοιών του νομοσχεδίου.

Οι εκπρόσωποι της Αστυνομίας, χωρίς να διαφωνούν με τους σκοπούς και τις επιδιώξεις του νομοσχεδίου, επισήμαναν την ανάγκη έγκαιρης και έγκυρης επικαιροποίησης των στοιχείων που τηρούνται στο Κυπριακό Κέντρο Πληροφοριών από τις ασφαλιστικές εταιρείες, ώστε να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα των  οδικών ελέγχων σε οχήματα που διενεργούν τα μέλη της. 

Η Επίτροπος Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, μέσω των γραπτών υπομνημάτων της, ενημέρωσε την επιτροπή ότι οι πρόνοιες του νομοσχεδίου που αφορούν στην προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα μεταφέρουν ορθά τις αντίστοιχες πρόνοιες της Οδηγίας 2021/2118 και ως εκ τούτου δεν έθεσε οποιεσδήποτε παρατηρήσεις επί των προτεινόμενων ρυθμίσεων.  


Οι εκπρόσωποι του ΣΑΕΚ και του ΤΑΜΟ, χωρίς να διαφωνούν με την ανάγκη εναρμόνισης με το ευρωπαϊκό κεκτημένο, εξέφρασαν επιφυλάξεις ως προς τον προτεινόμενο τρόπο μεταφοράς της Οδηγίας 2021/2118 στην εθνική νομοθεσία. Ειδικότερα, επισήμαναν την ανάγκη νομικής σαφήνειας των προνοιών του προτεινόμενου νόμου, προκειμένου να διασφαλιστεί η ορθή εφαρμογή της βασικής νομοθεσίας και η ομαλή λειτουργία του ασφαλιστικού τομέα.  Ως εκ τούτου, εισηγήθηκαν την εννοιολογική μεταφορά της Οδηγίας, αντί της κατά λέξη μεταφοράς αυτής στο εθνικό δίκαιο.   


Σημειώνεται ότι οι θέσεις των ΣΑΕΚ και ΤΑΜΟ κατατέθηκαν και γραπτώς με εκτενή κοινά υπομνήματά τους στις 15 και 28 Σεπτεμβρίου 2023.


Οι εκπρόσωποι του ΠΣΕΑΔ δεν εξέφρασαν οποιεσδήποτε παρατηρήσεις επί των προνοιών του νομοσχεδίου.  
  

  
Στο στάδιο της κατ’ άρθρο συζήτησης οι εκπρόσωποι των ΣΑΕΚ και ΤΑΜΟ κατέθεσαν σωρεία εισηγήσεων για τροποποίηση του κειμένου του νομοσχεδίου, οι οποίες αποσκοπούν στην ορθότερη εναρμόνιση, στη διασφάλιση της νομικής σαφήνειας, στην καλύτερη διατύπωση ορισμένων προνοιών αυτού, καθώς και στη βελτίωσή του από νομοτεχνικής πτυχής.  


Περαιτέρω, εξέφρασαν επιφυλάξεις σε σχέση με επιμέρους πρόνοιες του νομοσχεδίου και ειδικότερα ως προς:
1. τη χρήση των όρων «κυκλοφορία οχήματος» και «χρήση οχήματος» κατά την ίδια έννοια, αντί της χρήσης μόνο του όρου «χρήση οχήματος», ο οποίος ερμηνεύεται ήδη με βάση τη νομολογία και συνάδει με τον αντίστοιχο όρο που χρησιμοποιείται στην αγγλική έκδοση της Οδηγίας 2021/2118,   
2. την πρόνοια του νομοσχεδίου με την οποία καθίσταται ανίσχυρη οποιαδήποτε διάταξη νόμου περιλαμβάνεται σε ασφαλιστήριο συμβόλαιο σχετικά με τις υποχρεώσεις που απαιτείται να καλύπτονται από το ασφαλιστήριο συμβόλαιο, στην περίπτωση προσφυγής τρίτων μερών που ζημιώθηκαν λόγω ατυχήματος,

3. τη ρητή αναφορά ότι η χρηματοδότηση του Ταμείου Ασφαλιστών καθορίζεται στη βασική συμφωνία που συνάπτεται μεταξύ του Υπουργού Οικονομικών και του Ταμείου Ασφαλιστών, αντί της περίληψης γενικότερης πρόνοιας που να επιτρέπει στο ταμείο και στα μέλη του να ρυθμίσουν το ζήτημα,     

4. την υποχρέωση για εξ ημισείας ή ποσοστιαία, εάν συμφωνηθεί μεταξύ των δύο μερών, καταβολή της αποζημίωσης από το Ταμείο Ασφαλιστών και τον ασφαλιστή, σε περίπτωση μεταξύ τους διαφοράς για το ποιο από τα δύο μέρη έχει την υποχρέωση να καταβάλει την αποζημίωση.   

Σε σχέση με τα τεθέντα ζητήματα οι εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονομικών δήλωσαν μεταξύ άλλων τα ακόλουθα:

1. Ο όρος «κυκλοφορία οχήματος» περιλαμβάνεται στην ελληνική μετάφραση της Οδηγίας 2021/2118 και ως εκ τούτου η μεταφορά του στην εθνική νομοθεσία κρίθηκε επιβεβλημένη για σκοπούς διασφάλισης της ορθής εναρμόνισης.  Συνεπώς, για την ομαλή λειτουργία του ασφαλιστικού τομέα αποφασίστηκε όπως στο νομοσχέδιο περιληφθούν και οι δύο όροι, έχοντας την ίδια έννοια για τους σκοπούς του βασικού νόμου.    

2. Με βάση το ευρωπαϊκό κεκτημένο τα κράτη μέλη έχουν υποχρέωση να καθορίσουν τον τρόπο χρηματοδότησης του οργανισμού που έχει την ευθύνη παροχής αποζημίωσης σε ζημιωθέντα λόγω ατυχήματος σε περίπτωση αφερεγγυότητας ασφαλιστικής επιχείρησης και να περιλάβουν ρητή πρόνοια στην εθνική τους νομοθεσία. Ως εκ τούτου, προβλέπεται ρητά στο νομοσχέδιο ότι η χρηματοδότηση του Ταμείου Ασφαλιστών καθορίζεται στη βασική συμφωνία, η οποία αποτελεί προέκταση του νόμου.  Με τον τρόπο αυτό παρέχεται ευελιξία για τη ρύθμιση επιμέρους ζητημάτων, όταν αυτό κρίνεται απαραίτητο, χωρίς την ανάγκη τροποποίησης της νομοθεσίας.

3. Η Οδηγία 2021/2118 καθορίζει ότι τα κράτη μέλη έχουν υποχρέωση να ορίσουν, σε περίπτωση διαφοράς μεταξύ του ασφαλιστή και του οργανισμού που είναι υπεύθυνος για την καταβολή αποζημίωσης, σε περίπτωση ατυχήματος που προκαλείται από αγνώστων στοιχείων ή ανασφάλιστο οδηγό, ποιο από τα δύο μέρη υποχρεούται σε πρώτη φάση να καταβάλει την αποζημίωση στον ζημιωθέντα και να καταλήξουν σε μεταξύ τους συμφωνία επί του ζητήματος σε μεταγενέστερο στάδιο.  Δεδομένου ότι η εσωτερική συμφωνία του ΤΑΜΟ με τα μέλη του δεν προβλέπει ολοκληρωμένη και ξεκάθαρη ρύθμιση του πιο πάνω ζητήματος, ώστε να ανταποκρίνεται στις ευρωπαϊκές απαιτήσεις, κρίθηκε ορθότερο όπως περιληφθεί η εν λόγω ρύθμιση στο νομοσχέδιο, για να διασφαλίζεται η προστασία των ζημιωθέντων.  

Η επιτροπή, στη βάση των όσων διημείφθησαν ενώπιόν της, κάλεσε το Υπουργείο Οικονομικών όπως, αφού διαβουλευθεί εκ νέου με τους εμπλεκόμενους φορείς και μελετήσει τις θέσεις και απόψεις τους, καταθέσει νέο κείμενο νομοσχεδίου.


Συναφώς, το Υπουργείο Οικονομικών στη βάση της πιο πάνω θέσης της επιτροπής κατέθεσε τρία αναθεωρημένα κείμενα νομοσχεδίου, με τελικό κείμενο κατατεθειμένο στις 23 Νοεμβρίου 2023.  

 
Ειδικότερα, στο τελικό κείμενο του νομοσχεδίου έχουν επέλθει κυρίως οι ακόλουθες τροποποιήσεις:

1. Απαλοιφή του όρου «κυκλοφορία οχήματος» και χρήση μόνο του όρου «χρήση οχήματος» για σκοπούς ασφάλειας δικαίου.
2. Ενσωμάτωση με ορθότερο τρόπο επιμέρους προνοιών της Οδηγίας 2021/2118. 

3. Βελτιώσεις νομοτεχνικής, συντακτικής και λεκτικής φύσεως για σκοπούς ορθότερης διατύπωσης των προνοιών αυτού, καθώς και άλλες βελτιώσεις για σκοπούς καλύτερης απόδοσης του πνεύματος της ευρωπαϊκής Οδηγίας.  


Στο στάδιο της εξέτασης του τελικού κειμένου του νομοσχεδίου οι εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονομικών δήλωσαν ότι αυτό έχει κατατεθεί κατόπιν επίτευξης συμφωνίας με τον ΣΑΕΚ και το ΤΑΜΟ και συνάδει πλήρως με τις απαιτήσεις του ευρωπαϊκού κεκτημένου, ως αυτές καθορίζονται στην Οδηγία 2021/2118, ενώ παράλληλα οι εμπλεκόμενοι φορείς δεν εξέφρασαν οποιεσδήποτε περαιτέρω παρατηρήσεις.  

Η Κοινοβουλευτική Επιτροπή Οικονομικών και Προϋπολογισμού, αφού έλαβε υπόψη όλα όσα τέθηκαν ενώπιόν της, επιφυλάχθηκε να τοποθετηθεί κατά τη συζήτηση του θέματος στην ολομέλεια του σώματος.
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